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 المراصد الحضرية ودورها في ادارة التنمية المكانية للمناطق ذات القيمة التاريخية 

 سياسات وبرامج  

 محى الدين احمد محمد هوارى

 مدرس باكاديمية المعادى الحديثة للهندسة والتكنولوجيا 

 : الملخص

المسدتويا  المتتلةدة مدن بالرغم من كثـرة الاهتمـام بالمراصدد الحردرية ىلد  

المسدددتوى العدددالم  متددد  المسدددتوى المحلددد  وايردددا كثدددرة الاهتمدددام بالتدددـرا  

العمرانـي والمناطق ذا  القيمة التاريتية في مدننا في العالم العربـي الا انه ما 
زال هنـاك ىدم وجود ربط ما بين ما ينتج مدن مشردرا  مردرية داادم المدد  

ذا  القيمدة التاريتيدة والتد  نعداني مدن الاهمدال  وما بدين العديدـد مدن المناطدـق

والتدهور ، ومما يزيد الامر غرابة ا  المشررا  الحررية داادم المديندة هد  

بمثابة كيا  ادارى رامم للمدينة يرصد جميع الظدواهر العمرانيدة والاجتماىيدة 

والاقتصددادية دااددم المدينددة ايكابيددة كاندد  او سددلنية ، ونكددد ا  بعدد  مددن نلدد  

ناطق ذا  القيمة التاريتية قد نم إىداد مشاريع للحةـاظ أو الإرنقاء لها بعيدة الم

كم النعد ىن ما ينتج من مشررا  داام المدينة نشثر بالطنع فيها نأثيرا مناررا، 

إلا أنها لم نشدي الهـدف المرجدـو منهداف فعلدي الدرغم مدن كثدرة الدراسدا  التدي 

لكهود نكاد لا نذكر وهدو مدا يعندي ا  اىد  والكها  المشرفة إلا ا  محصلة ا

 هناك مشكلة والم ما.

Abstract 

Click here and insert your abstract text. Despite the great 

interest in urban observatories at various levels from the 

global level to the local level as well as the great interest in 

urban heritage and areas of historical value in our cities in the 

Arab world, there is still no link between the urban indicators 

produced within cities and between many Areas of historical 
value, which suffer from neglect and deterioration, which 

makes it even more strange that the urban indicators within 

the city is a comprehensive administrative entity of the city 

monitors all the physical phenomena, social and economic 

within the city was positive or negative, and we find that 

Some of these areas of historical value have been developed 

projects to maintain or upgrade them far from the results of 

 الكليما  الدلالية

المراصددددددددددددد الحرددددددددددددرية ، 
المشرددرا  ، مةهدددوم الإدارة ف 
إدارة التنميدددددددددددة المكانيددددددددددددةف 
السياسدددا  الداىمدددة ف مشددداكم 
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the indicators within the city, which of course affect directly, 

but it did not achieve the desired goal, despite the large 

number of studies prepared and supervisors, but The outcome 

of the efforts is almost negligible, which means that there is a 

problem and a defect 

 

 هدف البحث 

ويهدف هذا النحث إلي اقتراح آلية وسياسدا  واسدترانيكيا  متوازندة للدربط مدا بدين المراصدد الحردرية و 

ة لمشروىا  نطوير المناطق ذا  القيمة التاريتية  من جهة والأساليب المتطدورة فد  السياسا  والنرامج المقترم

التنظدددديم والإدارة مددددـن جهددددـة ااددددـري. وذلدددد  مددددن منطلددددـق وضددددـع مةهـددددـوم رددددـامم لإدارة التنميددددـة المكانيددددة 

(Development Management  لمشروىا  الارنقاء بالمنداطق ذا  القيمدة التاريتيدة  والتد  نعتندر  ) مةتداح

إمياء المد  التاريتية. وفي سنيم نحقيق ذل  سوف يتم دراسة مكموىة من العناصر والمحاور التي نغطي كم من 

مةهوم المراصد الحررية ، المشررا  ، مةهوم الإدارة ف إدارة التنمية المكانيةف السياسا  الداىمة ف مشاكم الوضع 

إطار منهكي فرضي إسدتدلالي  ومددىم بحالدة دراسدية ، ثدم ينتهدي الراهن ف الاسس العامة لسياسة التنةيذ وذل  في 

النحث بطرح نصور كامم لاسلوب إدارة ننمية المناطق التاريتية من الال مشررا  المراصد الحررية .   

 فرضية البحث 

يةترض النحث ا  سنب ذل  التلم في الارنقاء بالمناطق التاريتية يرجع الي ىدم وجود ربط بين المراصد 

لحررية داام المد  والمشررا  المنتكة منها ونظام لإدارة التنمية المكانية للمناطق التاريتية داام المد ف وبناء ا

ىلي ذل  هناك ماجة ملحة الي وضع أو اقتراح مثم هذا النظام لإدارة ننمية نل  المناطق من الال المشررا  الت  

مشررا  ندرس نةصيلا كيةية ادارة هذه المناطق التاريتية . نتناسب مع اصائصها وامتياجانها ، او اقتراح وجود  

 مقدمـــــة:

نلعب الإدارة دور أساسياً له أكنر الأثر في مشروىا  التنمية والتطوير العمراني، ميث يتوقف ذل  بالدرجة 

نرجمة هذه الأهداف إل  الاول  ىل  مدى كةاءة الادارة ودرجة إدراكها لأهداف التنمية وقدرة نل  الادارة ىل  

واقع مادى ملموس، ومن هنا فإ  الهدف الرئيس  لهذا النحث يتمثم ف  اقتراح ربط مشررا  المراصد الحررية 

من الال استرانيكية متوازنة للربط ما بين السياسا  والنرامج المقترمة لمشروىا  نطوير المناطق الاثرية من 

لإدارة من جهة ااري. وذل  من الال اقتراح إنشاء جهاز ااص بإدارة جهة والاساليب المتطورة ف  التنظيم وا

ننمية المناطق التاريتية يعمم ىلي نطنيق المةهوم الشامم والعصرى لإدارة التنمية من الال المشررا  الحررية 

( لمشروىا  الارنقاء بالمناطق الذي  Development Managementالت  ننتكها المراصد الحررية )

 يقترمه النحث ميث يعد ذل  مةتاح إمياء المد  التاريتية.

هذا الموضوع بإطار منهكي فرضي إستدلالي ومدىم بحالة دراسية ااصة وفحوي الةرضية ا   ويتناول البحث
ىدم وجود ربط بين المشررا  الحررية الت  يتم انتاجها من المراصد الحررية وبين الارنقاء بالمناطق التاريتية 

ال  نظام لادارة التنمية ) ولا نعني ادارة المشروىا ( في مشاريع الحةاظ ىلي المناطق ذا  القمية التاريتية  يةتقد 

يشدي الي الحد من فرص النكاح وفقد المصداقية في التعامم الايكابي مع اهداف نل  المشروىا . ولتحقق من 

لدراسا  امدهم نظرية ونتعلق بالاطر التاصة مصداقية نل  الةرضية من ىدمها سوف يتم اىداد مكموىتا  من ا

بالإدارة بصةة ىامة وإدارة التنمية بصةة ااصة ونتعلق المكموىة الثانية بالدراسا  الميدانية وما ننتكه من 

 مشررا  للوقوف ىلي الوضع الحالي ومشاكله وأسنابها وطرق نلافيها .

ية وطريقة الاستدلال ىليها نأني صياغة الهيكم ومن هذا المنطلق وبعد نحديد الهدف العام للنحث والةرض

الرئيسي للنحث والذي يتكو  من مكموىة العناصر والمحاور التالية والتي نهدف الي دىم ونأكيد فكرة إنشاء جهاز 

ااص بادارة ننمية المناطق التاريتية ونتلص دراسة كم محور الي رسم واقتراح الدور التوقع لكم ىنصر من 

 وطريقة ادائه في الكهاز المقترح وهذه المحاور والعناصر هي:ىناصر المحور 

 مةهـــــــوم المراصــــد الحرــرية  -
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 مةهـــــوم المشرــــرا  الحرـرية  -

 مةهـــــــــوم التنظيــــــــم والإدارة  -

 نظــم المعلــوما  وإدارة التنميـــة  -

 الإدارة بالمشاركــــة كمنهــــج للتنميـــة -

 لدىـــم و التمويــــــم الممكنــة سياسا  ا -

 الأسس العامة لسياسة التنةيذ والتطويـــر  -

 النتائج )الأسلوب المقترح لادارة التنمية( -

 مفهوم المرصد الحضري 

 -هو "مركز متتصص" يأاذ ركم إدارة متتصصة فنية ضمن إطار الهيكم التنظيمي )الإطار الوطني       

لإدارة المدينة. نقوم هذه الإدارة الةنية بعمليا  جمع ونحليم النيانا   الإطار المحلي( -الإطار الإقليمي 

ها ومعالكتها لتتمش  مع متطلنا  القياس والإمصاءا  والمعلوما  في مكالا  التنمية الحررية المتتلةة، ونشغيل

والمقارنة والنشر والحةظ والاسترجاع ىن مكالا  ننمية المدينة بهدف العمم ىل  نحسين ظروف الحياة لسكا  

المدينة ميث نقوم هذه الومدة الةنية بتحويم المعلوما  إل  مكموىة مشررا  نساىد صناع القرار المسئولين ىن 

وضع السياسا  ورسم التطط التي نحقق أهداف ننمية المدينة وسكانها سواء ننمية العمرا  أو التنمية الحررية في 

  الحررية الشاملة والمستدامة. الاقتصاد أو الاجتماع أو النيئة، وفق مةهوم التنمية

إطددارا وهددو جهدداز مسددتقم ومتتصددص يعمددم بمشدداركة القطدداع العددام والقطدداع التدداص والمكتمددع المدددني ، لينددتج 

للمشررا  يعنر ىن اهتماما  هذه القطاىا  في مسار ىملية ننمية المد  الحررية ويساىد في نحديد أولويانهدا . 

ومن الال هذا الإطار يستتلص المرصد مشررا  كمية ونوىية بعرها يقيس الأهداف وأارى نقديس الأداء لكدم 

 السكا  بالمد  .القطاىا  والةئا  بهدف نحقيق المقاصد التي نلني امتياجا  

 أهداف المرصد الحضري   

 رصد الأوضاع والأنماط الحررية ودىم صناىة القرار. ▪

 نقييم سياسا  واطط التنمية الحررية لمد  ماضرة الدمام ومتابعة نطنيقها.  ▪

 نأمين الحصول ىل  المعلوما  وانسيابها بشكم دوري للمرصد  ▪

 ية الاستةادة منها في إىداد السياسا  الحررية.نحديد اطار ىام للمشررا  الحررية ونحليله وكية ▪

 إىداد إطار المشررا  الحررية وإنتاجها ونحليلها ومقارنتها ىل  مستوى ماضرة الدمام. ▪

 استتدام مزمة المشررا  في متابعة ونقييم سياسا  التنمية الحررية. ▪

 . التنسيق مع المرصد الحرري الوطني والمراصد الحررية الأارى في كم دولة ▪

 نوميد المعايير والمواصةا  لحساب المشررا  وإنشاء ونطوير قاىدة بيانا  ىل  مستوى ماضرة الدمام. ▪

 نةعيم قواىد النيانا  الكغرافية في مكالا  الرصد الحرري. ▪

 القيام بالتحليم المقار  فيما بين المستوى العالمي وماضرة الدمام وباقي مناطق المملكة. ▪

 التشاركية بين: الكها  الحكومية والقطاع التاص والمكتمع المدني.نعزيز العملية  ▪

 نوطين أفرم ممارسا  التنمية الحررية ىل  كافة المستويا . ▪

 الإنذار المنكر ىن متاطر ومعوقا  التنمية الحررية.  ▪

 التكامم بين الكها  في معالكة المشاكم )إلغاء الانعزالية في القرار(. ▪
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 مهام المرصد الحضري    

 وضع ايارا  لتنسيق السياسا  والاسترانيكية القطاىية في إطار اطة العمم المحلية. ▪

العمم مع مكموىة الشركاء في القطاع العام والتاص ومنظما  المكتمع المدني ىل  نطوير واستتدام  ▪

 المشررا  الحررية ونطوير آليا  للمتابعة والتقييم للمناطق والمكتمعا  الحررية.

ىل  نوليد المعلوما  وإدارنها ونحليلها ونشرها بطرق منتظمة واستتدامها في انتاذ القرارا  بناء القدرا   ▪

 وإىداد السياسا  ىل  المستوى المحلي.

 إىداد إطار لمشررا  التنمية الحررية يشدى ال  نشتيص الوضع الحرري الراهن ومساره . ▪

 المعلوما  التاصة بها . نطوير ونعريف المشررا  وجمع بيانانها ومسابها وبناء قاىدة ▪

إىداد إطار منتظم وقابم للتحديث لتحليم المشررا  مسب المتغيرا  المستكدة ويمكّن من المقارنة بين أوضاع  ▪

 المد  والإقليم والمستوى العالمي .

الحررية والقرايا ذا  الأولوية ىن طريق إجراء النحو  والدراسا  والمناقشا  المشتركة  نحديد الأوضاع ▪

 . الرسميين والقطاع التاص ومنظما  المكتمع المدنيبين 

 إىداد الدراسا  والتقارير الدورية للوضع الحرري بالمدينة . ▪

نقم ونوطين افرم الممارسا  ىن طريق التواصم بشنكة المرصد الحرري العالمي التابع لنرنامج الأمم  ▪

والمحلية بالعالم ف وبالأاص   الإقليمية والوطنيةالمتحدة للمستوطنا  النشرية بنيروبي والمراصد الحررية 

 ذا  الصلة بالوطن العربي.

جمع النيانا  والمعلوما  ذا  الصلة لحساب المشررا  ومن ثم نحليلها ودراستها لتوضيح مكامن القوة  ▪

 ومواضع الرعف والةرص المتامة لتنمية المدينة والمتاطر التي نعوقها . 

 السياسا  والتطط والنرامج للتنمية الحررية للمدينة.دىم ىملية اىداد  ▪

المتابعة ومراقنة ننةيذ نل  التطط والنرامج والمشاريع والأداء المالي لها ىن طريق المشررا  التي نقيس  ▪

 الأداء . 

يا  يقوم بتقييم الآثار المتوقعة وغير المتوقعة بهدف مراجعة دورة إىداد السياسا  والتطط والنرامج والميزان ▪

المستقنلية .. في ىملية ميوية ومستمرة ىن طريق نوفير قاىدة معلوما  للمشررا  متكددة لمقابلة المتغيرا  

والتغيرا  السريعة معدلاً وإيقاىاً. ويصنح نحليم هذه المشررا  هو المرجع الأساسي لمتتذي القرار ىل  

 المستوى الحرري المعين .

كومية والقطاع التاص والكمعيا  الأهلية والتي نعمم مكتمعة لإدارة آلية نشاركية مع جميع القطاىا  الح ▪

ننمية التكمعا  الحررية بطريقة نشدي إل  الأهداف المقصودة لمقابلة الامتياجـا  المتكـددة والمتنامية 

 لسكانها. 

والمستتدمة لهذه  آلية ننسيقية ونقطة التقاء وارنكاز محورية بين الكها  المنتكة للنيانا  والكها  المستةيدة ▪

النيانا  بهدف أ  يكو  النانج لتةاىم الشركاء ) القطاع العام والقطاع التاص والمكتمع المدني ( نوالةاً ونآلةاً 

لمصالحها المتعارضة أمياناً والمتناينة في كثير من الأميا ف بطريقة مستدامة ف  إطار ما يعرف بعملية 

 التتطيط المستمر.
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 ريةمفهوم المؤشرات الحض

يعد المشرر مقياس يلتص معلومة نعنر ىن ظاهرة أو مشكلة معينة ، وهو يكيب ىل  أسئلة محددة يستةسر       

نوىية نساىد في نحديد أولويا  التنمية الحررية، وهو أساس  ىنها صانع القرار. والمشرر يوفر معلومة كمية أو

 .سكا  المدينةلوضع السياسا  وإىداد اطط نحقيق أهداف نحسين جودة مياة 

 مفهوم الادارة والتنظيم 

 الإدارة  

يعتنر التتطيط من أهم أسس ومنادئ الإدارة لذل  فهو الوظيةة الإدارية الت  نرمن الااتيار من بين الندائم           

الأهدداف المقدام فالتتطيط ذو أهمية ف  نحقيدق ،  بالنسنة لأهداف المشروع وسياسا  إجراءا  العمم فيه وبرامكه

 من أجلها المشروع . إذ أنه بدونه يصنح العمم ارنكاليا ونصنح القرارا  بدو  أي مرمو .

فالإدارة السليمة نقوم أساساً ىل  التتطيط الإيكابي مدن ادلال دراسدة ىلميدة للظدروف العامدة والظدروف التاصدة 

شدرية( ونكدو  نتيكدة لدذل  بدرامج ىمدم وأداء بالمشروع والعوامم المدشثرة فيده وكدذل  مدوارده المتامدة )ماديدة وب

 . نةصيلية مترجمة ف  ركم مادي ومرننطة بمواىيد زمنية محددة

ونعتنر الإدارة المتططة نوىاً من الاقتصاد إذ أنه بإنناع الطريقة السليمة المناسنة لادارة الظروف المحيطدة يمكدن 

 .ارد المتامةاة  التكاليف إل  أقم مد ممكن من الال مسن استتدام المو

 التنظيم  

إ  وظيةة التنظيم الت  يقوم بها جهاز ف  أي مشروع من المشروىا  يترمن نحديد ومصر ونكميع أوجه النشاط 

لتحقيق الهدف المنشود ولا ر  أ  التنظديم الكيدد أسداس نكداح لأي مشدروع، لهدذا فلابدد أ  يقدوم بنداسه ىلد  أسدس 

الأساسددي والرئيسددي مددن منددادئ التنظدديم، فهددو الترنيددب المددنظم لكهددود  ومنددادئ ىلميددة سددليمة فالتنسدديق هددو المندددأ

المكموىة لكي نوجه إل  ننةيذ ونحقيق الهدف المحددد، لدذل  يكدب أ  يقدوم التنسديق ىلد  أسداس نةهدم جميدع أفدراد 

متناسق ىظيما . التنظيم للهدف المنشود ونحقيقه وكيةية إنكازه فكلما انتشر هذا الةهم بين الكميع ـ كلما كا  الكهد ال

 مما ينعكس إيكابياً ىل  زيادة قوة التنظيم ف  نحقيق هدفه.

 

 إدارة عملية التنمية

إ  إدارة ىملية التنمية ىل  جميع مستويانها نقوم ىل  النيانا  والمعلوما  والمشررا  الدقيقة مت  يتسدن  

والمدوارد والمطالدب والامتياجدا . ويعتندر إنشداء الوصول إلد  القدرارا  السدليمة التد  ندواز  مدا بدين الإمكاندا  

ونطوير وننمية مراكز المعلوما  ودىم انتاذ القرار من الأولويا  الهامة لتحديث الإدارة. وفيما يل  نعرض دور 

 مثم هذه المراكز ف  إدارة التنمية.

 

 اقتراح إنشاء قاعدة البيانات ومركز المعلومات:

لها ونحليلهددا وننظيمهددا وفهرسددتها ونحددديثها أولاً بددأول للمعونددة فدد  انتدداذ نتمثددم فدد  نكميددع النيانددا  ونسددكي

القددرارا  الحكيمددة فدد  الوقدد  المناسددب و رصددد المشرددرا  التاصددة، لددذل  يكددب أ  لا ينحصددر دور ) مركددز 

 المعلوما  ( ىل  جمع ومعالكة ونتزين النيانا  ىل  الحاسنا  الآلية فقط.

 

 مراصد الحضرية بادارة المناطق التاريخية  التصور المقترح لربط مؤشرات ال

من الال الدراسا  الميدانية الت  نتم للمناطق الاثرية لومظ أ  النيانا  المتامدة ىدن المنداطق الاثريدة نكداد 
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 1لانمثم ريئاً من الحكم والنوىيدة المطلدوب للتنميدة ااصدة فيمدا يتعلدق بالكواندب الاقتصدادية والاجتماىيدة والنيئيدة

إل  النحو  والنرامج والتطط والأهدداف، ومدن ادلال مراجعدة مشردرا  المراصدد الحردرية التد  يدتم بالإضافة 

انتاجها ننين ايرا انها ندرس الكوانب الاقتصادية والاجتماىيدة والنيئيدة سدواء مدن جمدع المعلومدا  والنياندا  مدن 

 مركز معلوما  . من الال الكها  ذا  العلاقة او من الال المسح الميدان  لامياء المدينة 

 

 كما هو موضح بالشكل التالى ويمكن تلخيص اختصاصات مركز المعلومات 

( يوضح ىلاقا  مركز المعلوما  1ركم رقم )  

 فى مجال التسويق ستخدام مركز المعلومات  إ

 هداف  ونسكيلها ونوصيةها ثم التحليم العلمي لها. الأنكميع وننظيم وننويب الوثائق والقوانين واللوائح التي نتدم 

 فى مجال الإحصاء استخدام مركز المعلومات 

نشددطة الأإصددار نشددرا  دوريدة بكددم وأمدد  مددا يحويده المركددز مدن الدراسددا  والكتيندا  والنحددو  التد  نتعلددق ب

 والمشررا  المستحدثة في المركز.ومكالا  التنمية 

 مجال دعم القرارفى استخدام مركز المعلومات 

التعرف ىل  القرايا والمشاكم المطرومة أمام متتذي القرار ثم القيام بتحليلها ونهيئتها بحيث يسهم ىلي متتدذي 

                                                        

 

مؤشرات المراصد الحضرية مركز معلومات ل  

الدعم السياسي 

 والمؤسسي

الموارد 

  البشرية
 الموارد 

  المادية

الموارد 

التقنية 

 محور تشغيل المراصد

 وربطه بالمناطق التاريخية 

حساب 

وإنتاج 

 المؤشرات

إنشاء قاعدة 

البيانات 

 تحليل المؤشرات وتطبيقاتها

المؤثرة على المناطق 

 التاريخية 

الموارد 

  التنظيمية

 وضع السياسات والبرامج التنموية لادارة المناطق التاريخية 
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  .القرار اقتراح التوصيا  والتصورا  المتكاملة و السيناريوها  المستقنلية الواضحة والمحددة لعلاج نل  القرايا

                             كفاءة أداء مركز المعلوماتالتوصيات الخاصة لضمان  

من الال الدراسا  نرائي لنا ضرورة الانتقال من مرملة نكميع النيانا  إل  مرملة التحليم والاستقراء والتننش بما 

 نية:ويتم ذل  من الال التوصيا  الآ ادارة المناطق التاريتية يحقق الدىم الةعلي لمتتذي القرار ف  قرايا 

إىداد الكوادر ىل  أىمال نظم المعلوما  كمحللي برامج قادرين ىل  وضع بدائم للحلول وااتنارها ثم اقتراح  -

 سنم ننةيذها ومتابعتها بما يحقق الدىم الةعلي لمتتذي القرار .

ثقدة ضما  وصول النيانا  دقيقة ومحدثة مدن مصدادر يعتمدد ىليهدا ويوثدق فد  صدحتها ممدا لده أبلد  الأثدر فد   -

 متتذي القرار ف  مترجا  المركز.

 ندىيم مركز المعلوما  بالأجهزة والنرامج اللازمة لقاىدة النيانا   ومتطلنانها.  -

نكوين لكنة استشارية لمركز المعلوما  نكو  بمثابة متز  العقول لمتتذي القرار ويتلتص دورهدا فد  إبدداء  -

 ةاءة وفاىلية.المشورة والنصح مت  يتسن  إدارة العمم التنةيذي بك

    ية المناطق التاريخية الإدارة والمشاركة كمنهج لتنم

نعندد  بالمشدداركة الشددعنية )سددواء رسددمية أو غيددر رسددمية( هدد  القاىدددة الكماهيريددة التدد  نددشثر فدد  الإدارة 

إلا ومعاونتهددا فدد  وضددع و انتدداذ وننةيددذ القددرارا  التدد  نسددتكيب للامتياجددا  الةعليددة للمددواطنين، وهددذا لددن يتددأن  

الأمدر الدذى يقتردي مشدداركة  موضددع التنميدة والإلمدام بواقعهدا وإمكانيانهددا.التاريتيدة وبالمعايشدة الكاملدة للمنطقدة 

 المستهدفة ف  ىمليا  التنمية الشاملة نتطيطاً وننةيذاً ومتابعة ونقييماً.التاريتية المواطنين ف  المنطقة 

 ونتلتص الأهداف ف  التال  :

 مكانيا  المتامة للتنمية .أدراك المواطنين للإ  -

 استكابة التطط والنرامج مع الامتياجا  الةعلية للمكتمع . -

 نوجيه الكهود النشرية والإمكانيا  المتامة للوفاء بامتياجا  التنمية . -

 حجم ونوعية المشاركة الشعبية

 التاريتيددة  الحةداظ ىلدد  المنداطقنشدير مقدائق الوضددع الدراهن إلد  أ  إسددهاما  المدواطنين فدد  مشدروىا  

ورغم هذا الحكم للكهود الذانية فإنه لا يمثم سوى جانب وامدد مدن جهودا ذانية ، بمتتلف مد  وقرى مصر نشكم 

لدذل   جوانب المشاركة والت  نقتصر ىل  المساهمة ف  التنةيذ دو  المشاركة ف  المرامم المتتلةة لعملية التنمية.

مدن ادلال نوجيده إمكانيدا  القاىددة  ننمية المنداطق التاريتيدةفإنه يوص  بتنني أسلوب المشاركة الشعنية ف  إدارة 

نتطيطاً وننةيذاً ومتابعدة المكانية الشعنية ف  قنوا  محددة مت  يتسن  إرراك المواطنين المحليين ف  إدارة التنمية 

 ونقييماً .

 المكانية للمناطق التاريخيةالتخطيط بالمشاركة كمنهج للتنمية 

الارنقداء او الحةداظ او يرجع وجود فكوة واسدعة بدين مرملتدي التتطديط والتنةيدذ )فد  كثيدر مدن مشدروىا  

فد  مصدر( بصدةة أساسدية الد  نهمديا دور المسدتةيدين )المكتمدع المتطدط لده( فد  المشداركة فد  العمليدة  التنمية 

ذانها من جهة وىدم قدرنهم ىل  فهمها واستيعابها أو ننن  نوصيانها من جهة أارى ومت  نتلاف  هدذه  التتطيطية

 الةكوة ىند إدارة التنمية ف  مشروىا  الارنقاء يوص  بانتاذ النقاط التالية ف  الاىتنار :
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عنية مت  نحد من مناخ الق الكو المناسب الذى يدىم التكامم والتكانس ما بين متتلف الكها  التنةيذية والش -

 الصدام والتونر.

ندىيم الأجهزة الشعنية بالمعلوما  والتندرة، ونشدكيعها ىلد  انتداذ مندادرا  مدروسدة نتعلدق بتطدط التنميدة  -

 الشاملة ) ىمرانية / اقتصادية / اجتماىية / بيئية ( ف  المنطقة .

رارا  ذا  طابع ننةيذي قصير المدى وإنما نكو  مشاركـة الأجهـزة الشعنيـة ف  ىمليـا  انتاذ الق يكب أ  لا -

المقصددود هددو المشدداركة فدد  ىمليددا  التتطدديط طويددم المدددى والتدد  نمددس مصددالح القطاىددا  العريرددة مددن 

 المكتمعا  المحلية.

 يكب أ  يعتمد نطنيق أسلوب المشاركة الشعنية ف  العملية التتطيطية ىل  الأسس التالية: -

 Top Down ىل  المستوى المحل  المستهدف و أ  لا يكو  التتطيط فوقيدا وذل  با  نكرى العملية التتطيطية

Approach   نابعاً من المستـوى الأىلـ  مما يشدى إل  إنتـاج نتطيـط واقعـي يستكيـب للامتياجدا  الةعليدة

 للمكتمع المستهدف .

 جماعية العملية التخطيطية 

عملية التتطيطية ف  الموقع وارتراك كافة الأطراف المعنية المعايشة الكاملة للواقع المحل  من الال ممارسة ال -

 .المكانية للمناطق التاريتية  ) بتنرانها ومعلومانها ( كمدالا  هامة ف  نتطيط إدارة التنمية

 ف  ىمم جماىي.  من الال نةاىم كم الأطراف المعنية بالعملية التتطيطية ف  منطقة المشروع -

 ديمقراطية  العملية التخطيطية 

بحيث  من الال ارتراك جميع الأطراف المعنية بما فيهم جماىا  المصالح ف  نحديد المشاكم وصياغة الأهداف 

 وااتيار الحلول والأولويا . يأني المتطط ف  النهاية متوازناً ومعنراً ىن المصالح لغالنية المكتمع

  

 الاستمرارية والتواصل     

بمعن  أ  نكو  العملية التتطيطية أداه للتنمية النشرية نعمم ىلي رفع قدرانها وننمية انرانها من الال الممارسدة 

 المستمرة، وبذل  يتم نهيئة المشاركين والمستةيدين لأداء دور أكنر وأكثر فاىلية ف  إدارة التنمية.

 

 سياسات مقترحة للدعم و للتمويل

وجود رأس مال كاف لتغطيدة الامتياجدا  والتنمية المكانية للمناطق التاريتية  نتطلب ىمليا  التحسين و الارنقاء 

المتتلةة، لذا يكب ندبير مصادر التمويم المناسب لتلنية الامتياجا ، كذل  يكب أ  نكو  ىمليا  التمويم متططة 

 ض.طنقاً لسياسا  معينة سواء من جانب المقرض أو المقتر

 وفى هذا الصدد يمكن اقتراح الآتي :

بتنمية ونحسين المواقع ونزويدها بالمرافق والتدما  ىن في ادارة المناطق التاريتية التعاو  مع القطاع التاص  -

طريق قروض قصيرة الأجم بسعر فائدة منتةرة ىل  أ  يتم نزويد المنةذين بالتمويم اللازم ىل  دفعا  مسب 

 نقدم مرامم العمم. 

المواقع بعد نحسينها مع وضع  ارتراطا  ومواصةا  للاستتداما  والشروط الننائية المتتلف و طنقا  ادارةتم ي -
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 للمتططا  التةصيلية المقترمة.

 "  .”Sponsoringنمويم الرىاية  -

وهو أفرم الطرق الممكنة لتمويدم العناصدر التد  نغلدب ىليهدا الصدةة الحردارية والثقافيدة ولا يكدب اسدتغلالها 

نكارياً بشكم يشثر ىل  الوظيةة المطلوبدة منهدا ونمويدم الرىايدة يعند  قيدام الشدركا  أو المشسسدا  أو الهيئدا  

قابم ذكر اسدم الممدول ىلد  لومدة فد  موقدع هدام والصناديق الاجتماىية أو الإنمائية بالارتراك ف  التمويم ف  م

بالعنصر المعمارى أو العمران . هذا بالاضافة الي امكانية ندوفير التمويدم مدن ادلال المسداىدا  والهندا  التدي 

نمنحها الحكوما  او الهيئا  او المنظما  الاجننية او من الال بع  الصناديق الانمائية والاجتماىيدة المحليدة 

 والعالمية. 

 سياسات التسويق 

نزايدد معددلا  التحسدين المكداورة للمنطقدة التاريتيدة ىندد من المتوقع أ  يتزايد الطلب ىل  الأراضي والمناني 

والارنقدداء ونددوافر المسددتثمرين ونددوطن الأنشددطة السدديامية و التدميددة المقترمددة. فدد  مددين يظددم المعددروض مددن 

ا سديشدى إلد  ارنةداع الأسدعار بمعددلا  غيدر صدحية. الأراضي والمناني لهذه الأغدراض ىلدي مدا هدو ىليده ممد

مق إدارة ما هو متاح من أراض   ولهاتنمية المناطق التاريتية لإدارة تم استحدا  ولتلاف  هذه المشكلة يكب أ  ي

 ومناني بالمنطقة وف  هذا الصدد يمكن وضع نصورا  أولية منها:

  وطنقداً للمتطدط الإرردادي والمتططدا  التةصديلية مق نعمير وننمية ما هو متاح مدن أراضد الادارة إىطاء  -

 المقترمة.

ومنع المراربة ىليها بناءاً ىل   وضع سياسا  ىامة نكةم التحكم الةعال ف  أسعار الأراضي نتول  الادارةأ   -

 قواىد اقتصادية و إدارية ونشريعية محددة.

التعمير والتحسين والارنقاء ىل  أ  يتم  بتحسين وضع ما هو متاح ونشكيع الأفراد ىل  الاستثمار ف  نقومأ   -

نوفير كافة التسهيلا  الممكنة كقروض ذا  رروط ميسره أو ننسيط الإجراءا  الإدارية الت  نواجهها ىملية 

 التنةيذ.

العمم ىل  إصدار التشريعا  اللازمة لتشكيع الاستثمارا  ىن طريدق نقريدر إىةداءا  ضدرينية أو نسدهيلا   -

   الكديدة والمناطق الحرة.كتل  المتامة بالمد

 

يمكدن إيكازهدا فيمدا يلد  ىددم  و .التاريتية أمكن نحديد ىدد مدن المشداكم المناطقباستقراء الأوضاع الراهنة في و

الومدا  الإدارية ىل   الواضحة بين المراصد الحررية وما ننتكه من مشررا   وبين وضوح العلاقة التنظيمية 

 لمحافظة .... الخالمستوى المحل / الوزارا  / ا

 غياب التشريعا  التاصة بحماية ىمرا  المناطق التاريتية بصةة ااصة. -

غياب التنسيق والتكامم ما بين الكها  الإدارية المسئولة ىن النعد المكاني للتنميدة ونلد  المسدئولة ىدن النعدد  -

 الاقتصادي والاجتماىي.

الإدارة العمرانيدة المتتصدة مدن ميدث ىددم قدرنده ىلد  ممارسدة قصور الهيكم التنظيمي للمحليا  و أجهدزة  -

 الااتصاصا  المتولة لها.
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 الأسس العامة لتطوير إدارة التنمية -9

المكانيدة للمنداطق  مما سنق فإنه يمكن رصد ىدد من الأسس العامة التد  يمكدن أ  نسدهم فد  إدارة ىمليدا  التنميدة

، ميث نتلتص هذه الأسس ف  مكموىة من المنادئ الت  يمكن أ  نوجه التاريتية من الال المشررا  الحررية 

 لعم من أهمها المكانية السياسة العامة لإدارة التنمية 

 دارة التنمية.أ  نحقيق اللامركزية والتركيز ىل  مندأ الإدارة بالأهداف نشكم الرما  الأساسي لةاىلية أداء إ -

أ  نحرير الوضع الحالي )الإدارة من سلطة المحافظة و القرار من السلطة المركزية( هو السنيم إل  دفع ىكلة  -

 التنمية.

إ  مشاركة الأطراف المستةيدة مدن التنميدة فد  إدارة التنميدة مدن ادلال ابتكدار أنمداط ننظيميدة جديددة سدينعكس  -

 تمر لتطوير نظم العمم والأساليب الإدارية المتنعة.إيكابيا ًىل  الإدارة ف  مالة سع  مس

 

ولا ر  أ  التطوير المنشود لإدارة التنمية يكب أ  يعن  بإمدا  نغيدرا  جذريدة فد  الأسداليب المتنعدة يتمثدم فد  

نطنيق نمط ننظيمي وإداري يسهم ف  نرريد استتدام الموارد المتامة، ونطنيق مةداهيم اللامركزيدة ومشداركة كافدة 

هذا فرلاً ىن نطوير أساليب ااتيار القيادا   طراف المعنية بالعملية التتطيطية ف  صنع انتاذ وننةيذ القرارا .الأ

الإدارية ونطوير نظم المتابعة ىل  أساس الإنكازا  مع إطلاق الحرية للإدارة ف  وضع نظم وأساليب العمدم فد  

 كافة المكالا .

 

 نية للمناطق التاريخية من خلال مؤشرات المراصد الحضرية المكا الأسلوب المقترح لإدارة التنمية

من يتعرض هذا الكزء لنتائج دراسة المحاور السابقة و التي نتمثم في صياغة أسلوب مقترح لإدارة التنمية الشاملة 

ل من ادلاوذل    بغرض نحديد الشكم التنظيمي والإداري الال فترة التنمية.الال نةعيم دور المراصد الحررية 

 ناريتية. ىل  النحو التال  : منطقةالنقاط السابقة يمكننا اقتراح الشكم التنظيمي لإدارة ننمية 

والدربط بدين  مقترح انشاسة ويتتص بعمليا  التنسيقمستقم جهاز  انشاء : ادارة التنمية المكانية المنطقة التاريتية 

ع مرامم التنمية ويتنعه أجهزة ولكا  ننةيذية ـ كما بين الكها  المتتلةة وبكمي المراصد الحررية ونةعيم دورها و

سيترح فيما بعد ـ ىلي نطاق المناطق التاريتيدة ككدمف هدذا ومدن المقتدرح أ  يتشدكم الكهداز مدن منددوبي الكهدا  

 التالية :

   مندوب ىن هيئة التتطيط العمران  ومسئول ىن المراصد الحررية -

 القاهرة ) أو المحافظة المعنية(.مندوب ىن المكلس المحل  لمحافظة  -

 التاريتية ) أو المحافظة المعنية(. بالمنطقةمندوب ىن المكالس الشعنية والتنةيذية  -

 مندوب ىن مركز الدراسا  والتطوير . -

 مندوب ىن المستثمرين . -

 مندوب ىن السكا  القاطنين .  -

ماىيدة والمرافدق والتعميدر والأوقداف مندوب ىن كدم وزارة مدن الدوزارا  المعنيدة ) التددما  والشدئو  الاجت -
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 والسيامة والنيئة والداالية( .

 مندوب ىن جهاز رئو  النيئة وىن هيئة الآثار. -

  الجهازرئيس  

أمد الحاصدلين ىلد  مشهدم هندسدي ويقتدرح نررديحه بمعرفدة جهداز إدارة ننميدة المنداطق  الكهاز يةرم أ  يرأس 

تطددط مددن اددلال مشرددرا  أساسددية مددن جهدداز إدارة ننميددة المندداطق التاريتيددة وينددوط إليدده ننميددة إدارة ننةيددذ ال

 ويشارك جهاز إدارة ننمية المناطق التاريتية أربعة جها  أساسية ه : التاريتية.

 لكنة نطوير القاهرة الةاطمية.  -

 مركز الدراسا  والتطوير.  -

 ممثلي المستثمرين . -

 ممثلي السكا  . -

ونقوم هذه الكها  من الال التنسيق الكامم فيما بينها بصنع وانتاذ وننةيذ القرار هذا ويتم إدارة التنمية من الال 

 إدارة لنظم المعلوما  نشمم معلوما  مديثة يتم نوفيرها من الال مركز المعلوما  المقترح إنشاسه. 

 إدارة الجهاز التنفيذي

 ئيسية ه :يرم الكهاز التنةيذي أربعة إدارا  ر

 الإدارة الهندسية -

 إدارة المرافق والتدما   -

 إدارة التتطيط والمتابعة  -

 الإدارة المالية والقانونية  -

 

 وتوزيع الأدوارالمكانية للمناطق التاريخية إدارة التنمية 

 لإدارة التنمية ىل  التنسيق ما بين العناصر الآنية :الاقتراح عتمد ي

 -الأجهزة و الوزارا  المعنية ويتمثم دورهم ف  الآني :الدولة متمثلة في 

 نوفير الدىم السياسي اللازم. -

 الإرراف ىل  المشروىا  ومراقنة التنةيذ -

 نوفير مصادر التمويم لشنكا  الننية الأساسية. -

 سن التشريعا  اللازمة. -

 نوفير الحوافز. -

 المستثمرون ويتمثل دورهم فى :

 المقترمة في اطة التنمية.ننةيذ المشروىا   -

 ننةيذ المشروع وفقاً للقواىد والارتراطا  الننائية نح  إرراف لكنة نابعة لكهاز الإدارة أثناء التنةيذ  -

 ممثلي السكان :

إ  أاـذ رأى السكـا  ف  الإىتنـار له أثـر كنيـر وإيكابي ف  كسب نأييدهم ويتم ذل  من الال ىرض المشداريع 
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 ا  ف  جلسا  استماع ىلنية.المتتلةة ىل  السك

وبالإضافة إل  كم ما سنق فا  هناك مكموىة من النقاط التي يكب أاذها في الاىتنار ىند ننةيذ ونطنيدق النظدام 

 المقترح لادارة ننمية المناطق التاريتية والتي نلتصها في التالي:ـ

ارض مدع اطدط واسدترانيكيا  يقترح أ  نددار المنطقدة بأسدلوب مسدتقم وغيدر نقليددي ولكدن بطريقدة لا نتعد -

 المستوي الإداري الأىل  

 ضرورة التنسيق المستمر مع أجهزة المرافق الرئيسية والأجهزة التدمية و الوزارا  المعنية. -

ضرورة مشاركة القطاع التاص ف  إدارة التنمية وهدذا لدن يتدأن  إلا مدن ادلال ننند  اسدترانيكية اقتصدادية  -

المحافظة نتمثم ف  نرسيخ سياسة وقاىدة الاىتماد ىل  القطاع التداص فد  التنميدة الشداملة إدارية ىل  مستوى 

وااصة ف  مكال التنمية السيامية والعمرانية أما دور الحكومة فيقتصر ىل  التشكيع وسن التشريعا  وفدرض 

 الرقابة.

ميث جر  العادة ف  دول ىديدة  العمم ىل  الق المناخ الملائم للمشاركة الشعنية من أهالي وقاطني المنطقة -

ىل  ىرض متطط التنمية ىلد  ممثلدي المكتمدع المسدتهدف وىقدد جلسدا  اسدتماع للتطدوط الرئيسدية المتطدط 

 للحصول ىل  السند الشعني والكماهيري قنم الندء ف  التنةيذ لأهمية ذل  وفائدنه اجتماىياً واقتصادياً وبيئيا. 

قة يمكددن اقتدراح الأسددلوب التدال  كشددكم ملائدم لإدارة التنميددة ىندد اقتددراح ومدن اددلال الاىتندارا  والنقدداط السداب

 .مشروع للحةاظ و الارنقاء 

 بالنسبة للمناطق السكنية القائمة  

يوص  بتنني أسلوب ديناميكي يتيح صيانتها والارنقاء بها لتتكامم وظيةياً وىمرانياً مدع الاسدتعمالا  المقترمدة  

  مدددود الارددتراطا  الننائيددة لكددم منطقددة ) ردود / ارنةاىددا  / كثافددة بنائيددة / للأراضددي الةردداء والتربددة وفدد

 الخ 000واجها  / ألوا  مناني 

وبالنسنة لمالكي الأراضي الةراء يقترح إىطائهم فترة سماح محددة لننائها بما يتةق مع متطط الاستعمالا  

 المراربة ف  أسعار الأراضي. المقترح للأراضي وإلا سيتعرضو  لسحب راصهم وبذل  يمكن نلاف 

وبالنسنة للأنشطة الحرفية التقليدية يقترح دىم ما هو قائم بالةعم من الال إنشاء جمعيا  للرىاية وزيادة فدرص 

التسويق المحلي والعدالمي ) التصددير( وكدذل  إنشداء مراكدز فنيدة ومعاهدد متتصصدة نددار فنيداً بواسدطة قددامي 

 كوادر مهنية جديدة .المهنيين وأصحاب الحرف لإىداد 

 

يوضح قائمة المشررا  المرننطة بالمناطق التاريتية 1جدول رقم .  
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